




















































                       
 
 
Rationale 
 
 
Far too many of our nation’s workers are experiencing long periods of joblessness and vulnerable 
populations continue to face significantly higher unemployment rates than the national average – 
leading to prolonged hardship for millions of American families. With the national unemployment rate 
hovering at over 9 percent millions of individuals and families continue to struggle to find employment 
and meet basic needs. More concerning is that 6.2 million of today’s unemployed have been jobless for 
over 6 months and combined over 26 million Americans are unemployed and underemployed. Still 
staggering is the disproportionate impact unemployment has had on already low‐income individuals, 
minorities and those who face barriers to employment who are far 
less likely to collect unemployment benefits than other workers.  
 
Recent Subsidized Employment programs have been successful in 
ramping up quickly, employing large numbers of unemployed and 
disadvantaged workers and supporting the private and public 
sectors in maintaining or developing jobs. The TANF Emergency 
Fund placed over 260,000 low‐income parents and youth in subsidized 
jobs in 39 states. For example, the state of Illinois Put Illinois to Work 
(PITW) program ramped up and employed over 27,000 low‐income, 
unemployed Illinoisans with over 4,000 employers. Well over half (57 
percent) of participating employers reported that that their business’ 
financial health was better following PITW participation and 88 
percent reported that they would participate in a program like this 
again. PITW paid over $213 million in wages to participants over the 
course of the program which was largely spent by participants in 
communities across Illinois to make ends meet. PITW generated $26 
million in federal income, Medicare and Social Security taxes on 
wages earned by trainee‐workers and $5 million in state income tax 
was leveraged due to the program. Another example, the Mississippi 
STEPS program, found that 55 percent of those working at the end of 
the program were still working 6 months later.  The earnings during 
the quarters after STEPS ended were over $14 million. 
 
Transitional Jobs programs, a subset of Subsidized Employment, 
utilize temporary, wage‐paid, real work, coupled with skill 
development and supportive services to transition people who face 
labor market barriers into work. TJ programs are specifically 
targeted to people with barriers to employment such as disconnected youth, TANF recipients, persons 
who are formerly incarcerated, non‐custodial parents, individuals experiencing homelessness and 
veterans. Transitional Jobs are a key entry point into the workforce for many hard to employ 
populations and can provide critical on‐ramps and pipelines for very low‐skilled workers to move into 
growing industry sectors. Over 30 states and numerous localities across the country have implemented 
Transitional Jobs programs for many hard to employ populations. Current initiatives by the US 
Department of Labor and US Department of Human Services are supporting small‐scale investments in 
this strategy – but more resources and federal flexibility is necessary to support the millions of 
Americans who can benefit from the strategy. Evaluations point to the value of Transitional Jobs 
programs in helping get earned income into the hands of individuals who need it most, reducing 
recidivism back to the criminal justice and TANF systems, increasing earnings over time, reducing tax‐
payer dollars, and improving the lives of children.  
 
Millions of Americans Face 
Challenges in Accessing 
Employment Opportunities 
 44%, or 6.2 million of today’s 
unemployed have been 
jobless for over half a year 
 Over 26 million Americans 
are un‐ and under‐employed 
 Unemployment for youth 
ages  16 – 19 is at 25%, or 5.7 
million youth unemployed 
 
Millions of Americans Face 
Barriers to Getting and Keeping 
Employment 
 Over 700,000 individuals 
return from prison each year 
 647,000 people are homeless 
at any given point 
 25%  of our returning 
veterans have disabilities 
that hinder their 
employment 
